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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY 

REGIMEN GENERAL DE AUDIENCIAS PUBLICAS 

TITULO I 

Objeto, finalidad y caracter 

Articulo 1.- La presente Ley regula el Instituto de Audiencia Publlca. La 
Audiencia Publica constituye una instancia de participaci6n en el proceso de 
toma de decision adrntnlstrativa o legislativa en el cual la autoridad 
responsable de la misma habillta un espacio lnstituclonal para que todos 
aquellos que puedan verse afectados o tengan un lnteres particular expresen 
su opinion respecto de ella. El objetivo de esta instancia es que la autoridad 
responsable de tomar la decision acceda a las distintas opiniones sobre el 
tema en forma slmultanea y en pie de igualdad a traves del contacto directo 

con los interesados. 
Articulo 2.- Las opiniones recogidas durante la Audiencia Publica son de 
caracter consultivo y no vinculante. Luego de finalizada la Audiencia, la 
autoridad responsable de la decision debe explicitar, en los fundamentos del 
acto administrativo o normativo que se sancione, de que manera ha tornado 
en cuenta las opiniones de la ciudadanfa y, en su caso, las razones por las 

cuales las desestima. 
Articulo 3.- La ornlslon de la convocatoria a la Audiencia Publlca, cuando 
esta sea un imperativo legal, o su no realizaclon por causa imputable al 
orqano convocante es causal de nulidad del acto que se produzca en 

consecuencia. 
Articulo 4.- El incumplimiento del procedimiento estipulado en la presente 
ley sera causal de ravocaclon del acto en sede administrativa o anulacion del 

mismo en el arnbito judicial. 
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Articulo 5.- Las Audiencias Publicas podran ser convocadas a efectos de 

conocer la opinion de la cludadania respecto de un asunto objeto de una 

decision administrativa o legislativa. 

Pueden ser obligatorias o facultativas. Son obligatorias todas aquellas que se 

encuentran previstas como tales en la normativa vigente, siendo facultativas 

todas las restantes. 

TITULO II 

De los tipos de Audiencias Publicas 

Capitulo I 
De las Audiencias Publicas convocadas por el Poder Ejecutivo 

Articulo 6.- El Poder Ejecutivo puede convocar a Audiencia Publica mediante 

decreto, especificando el area del gobierno que tendra a su cargo la decision 

respecto del tema de la Audiencia. 
Articulo 7.- El/la Gobernador/a es la autoridad convocante y preside la 

Audiencia Publica, pudiendo designar como reemplazante a un miembro de 

su gabinete. Es necesaria la presencia de la maxima autoridad del area de 

gobierno mencionada en la convocatoria e inexcusable la presencia de los 

funcionarios del Poder Ejecutivo que resulten competentes para resolver en 

razon del objeto de la Audiencia Publlca. 
Articulo 8.- El Poder Ejecutivo debe establecer una unlca unidad 

administrativa que actuara como Organismo de rmorementecton encargado 

de organizar todas las Audiencias Publicas que realice, con las facultades y el 

presupuesto suficiente para cumplimentar lo establecido en esta ley. El area 

de gobierno identificada en el decreto de convocatoria como la responsable 

de la toma de la decision objeto de la Audiencia, debe prestar el apoyo tecnlco 

que le sea requerido por el Organismo de Irnplernerttaclon. 
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Capitulo II 

De las Audiencias Publicas convocadas por la Legislatura 

Articulo 9.- El Presidente o Presidenta de la Camara Legislativa pertinente 
es la autoridad convocante y preside la Audiencia Publica pudiendo designar 
como reemplazante a los Vice-Presidentes o Vice-Presidentas del cuerpo en 
su orden, o al Presidente/a o Vice-Presidente/a de una de las Comisiones 
permanentes. El decreto de convocatoria debe establecer como inexcusable 
la presencia de al menos tres Diputados de los cuales uno debe pertenecer a 
la o las Comisiones permanentes a cargo de emitir el despacho referido al 

tema objeto de la Audiencia Publlca. 
Articulo 10.- La Legislatura debe establecer una unlca unidad administrativa, 
la cual actua como Organismo de Implementaci6n encargado de organizar 
todas las Audiencias Publicas que ella realice, con las facultades y el 
presupuesto suficiente para cumplimentar lo establecido en esta ley. 

Capitulo III 

De las Audiencias Publicas convocadas por los Entes Reguladores 

Articulo 11.- El Ente Regulador de cada servicio publlco provincial debera 
aprobar un procedimiento que asegure la transparencia, previsibilidad y 
participaci6n de usuarios y sus asociaciones. Este procedimiento debera 
asimismo garantizar la disponibilidad por parte de usuarios y sus asociaciones 
de informaci6n veraz, adecuada e imparcial e incluir el regimen de Audiencias 
Puplicas u otros mecanismos participativos, la publicidad de la convocatoria, 
la igualdad de participaci6n para las y los interesados y la publicidad de las 

opiniones pronunciadas. 
Articulo 12.- La convocatoria a audiencias publicas, como parte de los 
procedimientos que aseguren la participaci6n de usuarios, sera atribuci6n del 

Ente def sector en los casos previstos por la presente Ley. 
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Articulo 13.- De conformidad con el articulo 42 de la Constituclon Nacional, 
cuando se decidan aumentos en las tarifas de los servicios publlcos 
provinciales, el Ente Regulador del sector pertinente debera convocar en 
forma previa y obligatoria a audiencia publlca con la participaci6n de usuarios 

y sus asociaciones. 
Articulo 14.- Quienes resulten usuarios del servicio podran solicitar ante el 
Ente que corresponda la convocatoria a audiencia publica, explicitando el 
tema a tratar y las causas que motivaron tal solicitud. El Ente en cuesti6n 
evaluara la procedencia de dicha solicitud y se pronunclara de modo fundado 

sobre su aceptaci6n o rechazo. 
Articulo 15.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el Tftulo III, Capftulo I de la 
presente, deberan participar en forma obligatoria directivos del mas alto nivel 

decisorio de los sujetos prestadores del servicio. 
Articulo 16.- Las decisiones que adopte el Ente correspondiente con 
posterioridad a la participaci6n publlca a traves del mecanismo que se hubiere 
habilitado al efecto, deberan considerar las argumentaciones expuestas en 
dicho espacio de participaci6n, dando les razones de su aceptaci6n o rechazo. 
Articulo 17.- En caso que a la fecha de entrada en vigor de la presente, no 
existieren Entes Reguladores de cada servicio publlco provincial, las 
atribuciones y deberes inherentes a los mismos seran desplegadas por 
aquella cartera ministerial del Poder Ejecutivo en cuya 6rbita de actuaci6n se 
encuentre prevista la prestaci6n de cada servicio publlco en el marco de la 
Ley Orqantca de Ministerios N° 13.920 o aquella queen el futuro la reemplace. 

Capitulo IV 

De las Audiencias Publicas de requisitoria ciudadana 

Articulo 18.- Son Audiencias Publicas de requisitoria ciudadana aquellas que 
deben convocarse cuando asf lo solicite el uno por ciento (1 °/o) del electorado 
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del ultimo padr6n electoral de la Provincia al Poder Ejecutivo o a la Legislatura, 

sequn corresponda. 
Articulo 19.- La requisitoria para la realizaci6n de una Audiencia Publica 
debe contener una descripci6n del tema objeto de la audiencia. 
Articulo 20.- En caso de conflicto entre el Poder Ejecutivo y la Legislatura 
en torno a cual de dichos 6rganos debe actuar en calidad de autoridad 
convocante, el mismo se debe resolver en favor de aquel que, en los terrnlnos 
previstos en el artfculo 18 de la presente, hubiere sido propuesto en caracter 

de tal en la requisitoria ciudadana. 
Articulo 21.- La verificaci6n de la autenticidad de las firmas .requeridas para 
la convocatoria esta a cargo del Tribunal Electoral de la Provincia, el cual debe 
expedirse dentro de los treinta (30) dlas habiles judiciales a partir de su 
presentaci6n. Cumplido el procedimiento, dentro los cinco (5) dias habiles, el 
Tribunal gira a la autoridad establecida como convocante el correspondiente 

decisorio a efectos de realizar la convocatoria a Audiencia Publica. 

TITULO Ill 
Del reglamento general de las Audiencias Publicas 

Articulo 22.- Las disposiciones del presente tftulo, rigen para la realizaci6n 
de todos los tipos de Audiencias Publicas, en todo lo no prevlsto en los demas 

tftu los de esta ley. 

Capitulo I 
Delos participantes en las Audiencias Publicas 

Articulo 23.- Es participante toda persona humana o 'jurfdlca con domicilio 
en la Provincia de Santa Fe. El participante debe invocar un derecho subjetivo, 
interes legftimo o derecho de incidencia colectiva, relacionado con la ternatlca 
objeto de la Audiencia, e inscribirse en el Registro habilitado a tal efecto por 
el organismo de implementaci6n. Tarnblen se considera como participante a 
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las autoridades de la Audiencia y a los expositores definidos coma tales en la 

presente Ley. 
Articulo 24.- Las personas jurfdicas participan por media de sus 
representantes legales o un apoderado, acreditados por la presentaci6n de 
los libros correspondientes, copia certificada de la designaci6n o mandato. 
Articulo 25.- En el caso de personas juridlcas, se admite un solo orador en 

su representaci6n. 
Articulo 26. El publlco esta constituido por aquellas personas que asistan a 
la audiencia sin inscripci6n previa, pudiendo participar mediante la 
formulaci6n de una pregunta por escrito, previa autorizaci6n del presidente/a 

de la Audiencia. 
Articulo 27.- La autoridad convocante puede por sf, o a pedido de los 
participantes, invitar a testigos y expertos, nacionales o extranjeros, a 
participar coma expositores en las Audiencias Publicas, a fin de que faciliten 
la comprensi6n de la ternatlca objeto de la Audiencia. Asimismo, en el caso 
de ser necesario, puede convocar a los funcionarios de los niveles y areas 

competentes, quienes deberan concurrir. 
Articulo 28.- Se considera expositor al Defensor o Defensora del Pueblo, los 
funcionarios o funcionarias del Poder Ejecutivo Provincial, Diputado o 
Diputada Provincial, asl coma a los testigos, expertos/as, representantes de 
las entidades debidamente inscriptas en el registro previsto en el artlculo 38 
de la presente cuyo objeto tuviere relaci6n con la tematlca objeto de la 
Audiencia y los/as ciudadanos/as que conforme criterios objetivos 
previamente establecidos por la autoridad convocante, fueren admitidos por 
esta ultlrna en calidad de tal. Los expositores deben comunicar al organismo 
de implementaci6n su intenci6n de participar a fin de posibilitar la confecci6n 

completa del orden del dla. 

Capitulo II 

De la etapa preparatoria 

i 
fl 
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Articulo 29.- En todos los cases, la convocatoria debe consignar: 
a. La autoridad convocante; 
b. Una relaci6n de su objeto; 
c. El lugar, la fecha y la hora de la celebraci6n de la Audiencia Publlca: 
d. El organismo de implementaci6n donde se puede to mar vista del 

expediente, inscribirse para ser participante en la Audiencia y 

presentar documentaci6n; 
e. El plazo para la inscripci6n de los participantes; 
f. Las autoridades de la Audiencia Publica; 
g. Los funcionarios y/o legisladores que deben estar presentes durante la 

Audiencia; 
h. Los fondos previstos para la realizaci6n de la Audiencia. 

Articulo 30.- La convocatoria da inicio a un expediente al que se agregan 
las actuaciones labradas en cada una de las etapas de la Audiencia, las 
constancias documentales de la publicaci6n de la convocatoria, los 
antecedentes, despachos y/o expedientes de los organismos competentes en 
la materia y los estudios, informes, propuestas y opiniones que pudieran 
aportar los participantes y tecnlcos consultados. El expediente esta a 
disposici6n de la ciudadanfa para su consulta en la sede del organismo de 
implementaci6n. Las copias que se realicen son a costa del solicitante. 
Articulo 31.- El organismo de implementaci6n debe elevar al Presidente, 
para su aprobaci6n, el lugar, fecha y horarlo de la Audiencia Publlca, que debe 
desarrollarse en un edificio accesible para participantes y publlco, Articulo 
32.- Las Audiencias Publicas deben celebrarse en el lugar, fecha y hora que 
posibiliten la mayor participaci6n de las personas que, por causa de cercanfa 
territorial o lnteres di recto en el tema, puedan verse afectadas por la cuesti6n 
a debatir. Asimismo, deben transmitirse en vivo a traves def sitio web oficial 

def Ente u Organismo convocante. 
Se debera prepender a utilizar aquellas plataformas o medics tecnol6gicos 
que favorezcan la participaci6n e intervenci6n oral remota de los interesados 
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conforme las lineamientos que proponga el organismo de implementaci6n y 

apruebe la autoridad convocante. 
Articulo 33.- Con anterioridad al inicio de la Audiencia, el organismo de 
implementaci6n debe organizar el espacio flslco, de forrna tal que su 
distribuci6n contemple la absoluta paridad de las partlclpantes intervinientes. 
Asimismo, deben proveerse lugares ffsicos apropiados para el publico y para 
la prensa, permitiendo filmaciones, videograbaciones y otros medias de 
registro. Debe desarrollarse en sitios de facll acceso para posibilitar una 
mayor participaci6n ciudadana. Dichos sitios deberan contar con un Pabell6n 
Nacional, Bandera y piano en escala adecuada de la Provincia de Santa Fe. 
Articulo 34.- El organismo de implementaci6n debe publicitar la 
convocatoria a Audiencia Publlca con una antelaci6n no menor a veinte (20) 
dias hablles respecto de la fecha fijada para su realizaci6n y en espacio 
razonable, coma mfnimo en: 

a. Dos (2) de las diarios de mayor circulaci6n de la Provincia, en dlas 
diferentes durante coma mfnimo un (1) dia, a costa de la autoridad 

convocante. 
b. En el Boletfn Oficial de la Provincia de Santa Fe durante un periodo de 

dos (2) dlas. 
c. En el canal publco de la Provincia de Santa Fe (Radio y Television 

Santafesina Sociedad del Estado ... sRTV), a raz6n de un (1) minuto cada 

cuatro horas durante diez (10) dlas habiles .. 
d. En la paqlna oficial de Internet del Gobierno de la Provincia, desde la 

convocatoria a Audiencia y hasta el momenta de su celebraci6n. Donde 
debera constar la autoridad convocante, el objeto de la convocatoria 
en forma clara, precisa y amplia, documentaci6n referida a la ternatlca 
de la audiencia coma proyectos de ley, pliegos, pianos, graficos, entre 
otros, lugar y fecha de la audiencia, y direcci6n electr6nica y telefono 
de la autoridad convocante para mas informaci6n. 

La autoridad convocante cornunlcara a las organizaciones incluidas en las 
registros existentes de organizaciones que desarrollan actividades en la 
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Provincia de Santa Fe indicando la autoridad convocante, el objeto de la 
convocatoria, lugar, fecha · y hora de la Audiencia, direcci6n electr6nica y 
telefono de la autoridad convocante para mas informaci6n. 
Articulo 35.- La publicidad de la Audiencia Publica, debe indicar: 

a. La autoridad convocante de la Audiencia. 
b. Fecha de publicaci6n en el Boletfn Oficial de la Provincia de Santa Fe, 

del proyecto de Ley con aprobaci6n inicial por parte de la Legislatura, 

si correspondiere. 
c. Una relaci6n del objeto, aclarando explfcitamente el nombre y la altura 

de todas las calles o avenidas relacionadas o comprendidas con la 
ternatica objeto de la Audiencia en los casos de modificaciones de 

zonificaci6n. 
d. Explicaci6n del significado de toda nomenclatura tecnica y/o 

abreviatura de zonificaci6n en los casos que corresponda, como asl 
tarnblen la implicancia practice de lo propuesto, utilizando para ello un 
lenguaje de facil comprensi6n para los habitantes. 

e. El lugar, dla y hora de su celebraci6n. 
f. Los plazos previstos para la inscripci6n de los · particlpantes y 

presentaci6n de documentaci6n 
g. El domicilio, direcci6n electr6nica y telefono del organismo de 

implementaci6n, donde se reallzara la inscripci6n de los participantes 

y se puede tomar vista del expediente. 
Articulo 36.- El organismo de implementaci6n debe abrir un Registro en el 
cual se inscriben los participantes y recibir los documentos que cualquiera de 
los inscriptos quisiera presentar en relaci6n al tema a tratarse. La inscripci6n 
se realiza en un formulario preestablecido numerado correlativamente, el cual 

debe ser aprobado por el organismo de implementaci6n. 
Dicha inscripci6n puede realizarse personalmente ante el organismo de 
implementaci6n o por internet. El Registro debe entregar constancia de la 
inscripci6n como participante y de la documentaci6n presentada. En caso de 
que la inscripci6n se efectue por internet, la validaci6n de los datos personales 
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del participante podra realizarse en formato remoto conforme las pautas que 
proponga al efecto el organismo de implementaci6n y apruebe la autoridad 
convocante o en el lugar y fecha en que se realice la Audiencia Publica hasta 

la hora de inicio de la misma. 
Articulo 37.- Crease un registro de Organizaciones y Asociaciones 

gubernamentales y no gubernamentales de Audiencias Publicas. 
Dicho registro debe incorporar todas las instituciones interesadas en conocer 
e informarse, sobre las convocatorias a Audiencias Publicas celebradas en el 

arnbito de la Provincia de Santa Fe, ante su sola requisitoria. 
La autoridad convocante debe invitar a participar de las audiencias publlcas 
a las organizaciones gubernamentales o no gubernamentales, y .a las 

asociaciones vecinales o comunitarias inscriptas en tal registro. 
Articulo 38.- El Registro se habilita con una antelaci6n no menor a los veinte 
(20) dias hablles previos a la celebraci6n de la Audiencia y cierra tres (3) dlas 
hablles antes de la realizaci6n de la misma. La inscripci6n al Registro es libre 

y gratuita. 
Articulo 39.- Todos los participantes pueden realizar una intervenci6n oral 
de al menos cinco (5) minutos, conforme lo determine la autoridad 
convocante, la cual, a propuesta del organismo de implementaci6n, podra de 
manera fundada, ampliar el tiempo asignado a cada participante o expositor. 
Articulo 40.- Las preguntas que el publlco o los participantes realicen por 
escrito, deben estar diriqidas a un participante en particular y deben 
consignar el nombre del quien la formula. En el caso de representantes de 
person as jurfdicas, debe consignar tambien el nombre de la entidad. El 
Presidente o Presidenta resuelve acerca de la pertinencia de la lectura de las 

mismas, atendiendo al buen orden del procedimiento. 
Articulo 41.- El organismo de implementaci6n debe poner a disposici6n de 

. . 

los participantes y del publlco, dos (2) dlas hablles antes de la realizaci6n de 

la Audiencia Publica, el orden del dfa. El mismo debe incluir: 
a. La n6mina de los participantes y expositores registrados que hacen uso 

de la palabra durante el desarrollo de la Audiencia; 
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b. El orden y tiempo de las alocuciones previstas; 
c. El nombre y cargo de quien preside y coordina la Audiencia 

Articulo 42.- El orden de alocuclon de los participantes registrados, es 

conforme al orden de inscripci6n en el registro. 
Articulo 43.- Los recursos para atender los gastos que demande la 
realizaci6n de la Audiencia, son previstos en la convocatoria y deben ser 
refrendados por la instancia encargada de las finanzas a la que corresponda 

la autoridad convocante. 
Articulo 44.- Los organismos de implementaci6n tnforrnan a la autoridad 
convocante y tienen por funci6n: 

a. Farmar el expediente; 
b. Proponer a la autoridad convocante, el lugar y hora de celebraci6n de 

la Audiencia; 
c. Publicitar la convocatoria; 
d. Crear y garantizar el correcto funcionamiento del registro de 

inscripci6n de participantes; 
e. Elevar a la autoridad convocante, para su refrendo, toda inscripci6n 

que identifique como improcedente; 
f. Acondicionar el lugar de celebraci6n de la Audiencia; 
g. Confeccionar y elevar el orden del dla a la autoridad convocante para 

su aprobaci6n; 
h. Prever la asistencia de un cuerpo de taqufgrafos, a los fines 

establecidos en el Artfculo 56°; 
i. Publicitar la finalizaci6n de la Audiencia; 
j. Realizar el apoyo logfstico durante el desarrollo de la Audiencia; 
k. Desempef\ar toda otra actividad de carte administrativo, conducente al 

correcto desarrollo de la Audiencia, que le solicite la autoridad 

convocante, el Presidente o Presidenta de la Audiencia. 

Capitulo III 

Del desarrollo de las Audiencias Publicas 
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Articulo 45.- El Presidente o Presidenta de la Audiencia tiene las siguientes 

atribuciones: 
a. Designar a un secretario o secretaria que lo/a asista. 
b. Designar un facilitador o facilitadora profesional. 
c. Realizar una presentacion de objetivos y reglas de funcionamiento de 

la Audiencia. 
d. Decidir sobre la pertinencia de intervenciones orales de expositores no 

registrados. 
e. Decidir sobre la pertinencia de las preguntas formuladas. 
f. Decidir sobre la pertinencia de realizar grabaciones y/o filmaciones que 

sirvan como soporte. 
g. Disponer la lnterrupcion, suspension, prorroqa o posterqaclon de la 

seslon, asf como su reapertura o contlnuaclon cuando lo estime 
conveniente, de oficio o a pedido de alqun participante. 

h. Hacer desalojar la sala cuando resulte indispensable para el normal 

desarrollo de la Audiencia. 
i. Recurrir a la asistencia de la fuerza publlca cuando las circunstancias 

lo requieran. 
j. Ampliar el tiempo de las alocuciones cuando lo considere necesario. 

Articulo 46.- Todo el procedimiento debe ser transcripto taqulqraftcarnente. 
La version taqulqraflca debera ser publicada en el sitio Web oficial de la 
lnstltuclon publlca que haya sldo la convocante de dicha audiencia, en un 
plazo no mayor a quince (15) dlas desde la realizaclon de la misma. 
Asimismo el procedimiento puede ser registrado en qrabaclon audiovisual. 
Articulo 47.- Concluidas las intervenciones de los participantes, el 
Presidente o Presidenta da por finalizada la Audiencia. En el expediente debe 
agregarse la version taqulqraflca de todo lo expresado en la misma, suscripta 
por el Presidente o Presidenta de la Audiencia Publica, por los funcionarios o 
funcionarias, Diputados o Diputadas, y por todos los participantes que, 
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invitados a signarla, quieran hacerlo. Asimismo debe adjuntarse al expediente 
toda grabaci6n y/o filmaci6n que se hubiera realizado como soporte. 
Articulo 48.- El Expediente, con las incorporaciones ordenadas en el artlculo 
precedente, debe ser remitido, dentro de los cinco (5) dfas hablles posteriores 
a la recepci6n de la version taqulqraflca de la Audiencia Publlca, a las 
autoridades responsables de la misma, a fin de que informen de que manera 
han tornado en cuenta las opiniones de la ciudadanfa y, en su caso, las 
razones por las cuales las desestiman. Dichas consideraciones de las 
autoridades responsables deberan publicarse, junto con la version 
taqulqraflca, en el Boletfn Oficial yen el sitio web del Gobierno de la Provincia 
de Santa Fe o de la Camara Legislativa pertinente, sequn corresponda. 
Asimismo, en la referida publicaci6n se debera dar cuenta de la realizaci6n 
de la Audiencia Publlca, indicando las fechas en que sesion6 la Audiencia, el 
lugar donde se realiz6, las funcionarios presentes en ella y la cantidad de 

expositores y participantes. 

TITULO IV 
Invitaci6n a Municipios y Comunas 

Articulo 49.- Invftase a los Municipios y Comunas a adherir a las termlnos 

de la presente Ley. 
Articulo 50.- Cornunlquese al Poder Ejecutivo. 

FUNDAMENTOS 

Senor Presidente: 

El presente proyecto propicia la regulaci6n de un 
instituto -Ias audiencias publlcas- que constituye un mecanismo de fomento 
de la colaboraci6n y participaci6n ciudadana en los asuntos que interesan a 
la comunidad, a la vez que un instrumento de control de la actividad de los 
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Poderes Ejecutivo y Legislativo, como asf tarnblen de los entes reguladores 
de los servicios publlcos. 

La participaci6n ciudadana a traves de audiencias 
publlcas u otros instrumentos similares no es una cuesti6n · de moda o 
preferencia, sino que es una consecuencia necesaria de la evoluci6n de la 
discusi6n sobre el Estado y la democracia, con sus implicancias sobre las 
polfticas publlcas, La misma constituye un canal fundamental a traves y a 
partir del cual se sustenta la busqueda de mayor transparencia, cercanfa con 

la ciudadanfa y su empoderamiento real. 
Sin dudas, en la actualidad, las audiencias publlcas 

dan sustento al gobierno abierto, constituyen plataformas de anclaje de la 
ciudadanfa activa y contribuyen a erigir a esta en un enlace vital entre la 

transparencia y la rendici6n de cuentas. 
Configuran tarnblen un elemento de redistribuci6n 

del poder, transversal a los distintos 6rganos del Estado, situando al 
ciudadano como sujeto activo de formulaci6n de polfticas publlcas y de control 
de la gesti6n que impide desviaciones de mandatos. 

El debate publlco fortalece la legitimidad de las 

decisiones, al requerir criterios comprensivos de las distintas posiciones para 
arribar a un consenso entrecruzado, que si bien no conduclra a lo que cada 
uno desea individualmente perrnltlra en cambio lo que todos deseamos, es 
decir, vivir en una sociedad ordenada sobre la base de un criterio mas realista 
de justicia. (Rawls, John, Justice as Fairness. A restatement, Harvard, 

Harvard University Press, 2001). 
En un mundo cada vez mas complejo, las 

contribuciones de los ciudadanos resultan un recurso imprescindible para la 
formulaci6n de polfticas publlcas, Una adecuada toma de decisiones requiere 
de los conocimientos, experiencias, opiniones y valores de los ciudadanos. 

La dimension normativa, en tanto confiere forma 

jurfdica y obligatoriedad a las normas de conducta, requiere una adecuada y 
concreta interacci6n con la sociedad civil, con la ciudadanfa de la acci6n 
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publlca, la cual ha de rnanlfestarse a traves de su participaci6n en los asuntos 
de lnteres cornun, con compromiso y apego al valor solidaridad, por conducto 
de los diversos canales, tales coma las audiencias publlcas. que el proplo 
Estado debe poner a su disposici6n y que esta debe demandar al mismo en 
forma activa en el marco de un sistema dernocratlco abierto y con cercanfa 

real a dicha ciudadanfa. 
En nuestro pafs, el sistema democratlco de 

proximidad y participative, tiene, sin dudas, claro sustento constitucional. El 
artfculo 42 de la Constituci6n Nacional, ha fijado una impronta con respecto 
a la participaci6n publlca en la gesti6n administrativa, imponiendo coma 
mandate expreso al legislador la fijaci6n de procedimientos de distinta f ndole 
para la concreclon de esa participaci6n a la que apunta. Aunque limitado a 
usuarios y consumidores en su texto, la inspiraci6n del constituyente alude a 
la constituci6n de asociaciones ya la participaci6n de estas en procedimientos 

alternatives para la soluci6n de conflictos. 
En tal sentido, en el afio 2016 la Corte Suprema de 

Justicia de la Nacion en la causa "Centro de Estudios para la Promoci6n de la 
Igualdad y la Solidaridad y otros cf Ministerio de Energfa y Minerfa s/ amparo 
colectivo", ha sefialado que el artlculo 42 de la Carta Magna reconoce en 
materia de servicios publlcos la participaci6n ciudadana en la toma de 
decisiones publlcas con un contenido amplio, traduciendo una faceta del 
control social que puede manifestarse de maneras distintas y cuya 
ponderaci6n ha sido dejada en manos de/ legislador, al que corresponde 
prever el mecanismo que mejor asegure aquella participaci6n en cada caso, 
habiendo asimismo puesto de manifiesto que, mas a/la de la atribuci6n de/ 

Jegislador, este derecho a la participaci6n resulta operativo. 
Por otro lado, cabe tener presente que la 

implementaci6n de elevados estandares de participaci6n ciudadana se torna 
imperativa para la Republlca Argentina, la cual ha asumido en el piano 
internacional el compromiso de efectiva aplicaci6n de dichos estandares, En 
tal sentido, la Carta Iberoamericana de Participaci6n Ciudadana en la Gesti6n 
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Publica, adoptada por la XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de 
Gobierno (Estoril, Portugal, 30 de noviembre y 1 ° de diciembre de 2009) - 
suscripta por la Republica Argentina-, impone a los Estados signatarios tal 
deber. Por otro lado, el denominado C6digo Iberoamericano de Buen Gobierno, 
tarnblen suscripto por nuestro pals en el ano 2006, establece reglas 
vinculadas a la gesti6n publlca, entre las cuales se destaca el deber de los 
miembros del Poder Ejecutivo de fomentar la participaci6n de los ciudadanos 
y los pueblos en la formulaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n de las polfticas 

publicas. 
En el arnblto del derecho publlco provincial 

argentino, existen multiples experiencias de regulaci6n de las audiencias 
publlcas a partir de la sancton de leyes locales que, con diverso contenido y 
alcance, abordan este institute, tal como acontece en la Ciudad Aut6noma de 
Buenos Aires (Ley 6 y modificatorias) y en las Provincias de Cordoba (Ley 
9003 y modificatorias), Catamarca (Ley 5318 y modificatorias), Santiago del 
Estero (Ley 6722), Chubut (Ley 165) y Chaco (Ley 4654 y modificatorias), 

entre otras. 
Si bien en la Provincia de Santa Fe, existen normas 

jurfdicas de rango legal, tales como la Ley 11.7171, que han previsto el 
instituto de la audiencia publlca, entendemos conveniente dar un tratamiento 
slsternatlco, ordenado y amplio a dicho instituto, reglamentando lo inherente 
a su desarrollo, y en particular a sus diferentes etapas, adernas. claro esta, 
de otorgarle carta de ciudadanfa extendida a distintos 6rganos y entes 

provinciales. 

1 Artfculo 12.- El Ministerio de Medio Ambiente, podra convocar, de oficio o a 
pedido de parte, a Audiencias Publlcas a las personas ffsicas o jurfdicas, pu 
blicas o privadas, responsables, potencialmente afectadas o interesadas en 
debatir los aspectos que hacen al impacto ambiental de los proyectos o acti 
vidades y a las acciones necesarias para prevenir y mitigar el impacto am 
biental. Las recomendaciones emanadas de las Audiencias Publicas tendran 
caracter no vinculante. 
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En tal sentido, el proyecto de ley en trato propicia 
la instauraci6n de un regimen de audiencias publlcas en el arnblto de los entes 
reguladores de servicios publlcos, previendo la obligatoriedad de su 
realizaci6n como recaudo previo al aumento de la tarifa pertinente. En este 
sentido, la participaci6n de los usuarios con caracter previo a la determinaci6n 
de la referida tarifa constituye un factor de previsibilidad, integrativo del 
derecho constitucional a una informaci6n "adecuada y veraz" (artfculo 42, 
Constituci6n Nacional) y un elemento de legitimidad para el poder 
administrador, responsable en el caso de garantizar el derecho a la 
informaci6n publlca, estrechamente vinculado al sistema republicano de 
gobierno (artfculo 1, Constituci6n Nacional). Asimismo, otorga una garantfa 
de razonabilidad para el usuario y disminuye las estadfsticas de litigaci6n 

judicial sobre las medidas que se adoptan. 
Asimismo, por las razones y fundamentos 

expresados precedentemente, se entiende necesario que este instituto 
participativo se halle previsto en forma expresa en la 6rbita de los 6rganos 
provinciales de caracter polftico, tales como el Poder Legislativo y el Poder 
Ejecutivo y que, adernas, sea la propia ciudadanfa la que pueda solicitar la 
convocatoria a audiencias publlcas en el arnblto de cualquiera de los rnisrnos. 

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el 

tratamiento y aprobaci6n del presente proyecto. 

' I 
Ii 
!1 

Clara Garda 

Diputada Provincial 

Pablo Farfas 

Diputado Pcial. 

Ma. Laura Corgniali 

Diputada Pcial. 

Jose Garibay 

Diputado Pdal. 
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Lionela Cattallnl 
Diputada Pcial. 

Joaquin Blanco 
Diputado Pcial. 

Pablo Pinotti 
Diputado Pcial. 

Erica Hynes 
Diputada Pcial. 

Rosana Bellatti 
Diputada Pcial. 

Lorena Ulieldin 
Diputada Pcial. 

Claudia Balaque 
Diputada Pcial. 
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